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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Красноиюсского сельсовета Орджоникидзевского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноиюсского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия 
за 2022 год»

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Контрольно-счётная комиссия) о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Красноиюсский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2022 год (далее - Красноиюсский сельсовет), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения «О Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района», на основании п. 4.7. плана работы Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района на 2023 год.

Внешняя проверка проведена на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Красноиюсского сельсовета, проведенной в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Соглашения о передаче отдельных полномочий контрольно-счетного органа поселения от 05.07.2013 № 41, заключенного Контрольно-счётной комиссией с Советом депутатов Красноиюсского сельсовета.

Отчет об исполнении бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год представлен Администрацией Красноиюсского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

Отчеты об исполнении бюджета Красноиюсский сельсовет за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса.
Структура проекта решения соответствует структуре, которая применялась при утверждении решения Совета депутатов Красноиюсского сельсовета от 29.12.2021 № 56 «О бюджете муниципального образования Красноиюсский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

В соответствии с п.2 ст.21 БК РФ ведомственной структурой расходов бюджета Красноиюсского сельсовета определен 1 главный распорядитель средств бюджета Красноиюсского сельсовета – администрация Красноиюсского сельсовета.
2. Общая характеристика исполнения Решения о бюджете Красноиюссского сельсовета

Анализ исполнения бюджета Красноиюссского сельсовета за 2022 год проведен в сравнении с Решением Совета депутатов Красноиюсского сельсовета от 29.12.2021 № 56 «О бюджете муниципального образования Красноиюсский  сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», изменения в которое в течение года вносились 8 раз (от 27.01.2022 № 57, от 27.04.2022 № 64, от 25.05.2022 № 67, от 25.08.2022 № 73, от 28.09.2022 № 75, от 28.10.2022 № 80, от 14.11.2022 № 84, от 27.12.2022 № 87).
Первоначально бюджет Красноиюссского сельсовета на 2022 год утвержден решением Совета депутатов Красноиюсского сельсовета от 29.12.2021 № 56 «О бюджете муниципального образования Красноиюсский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам в сумме 12 304 082,00 рублей (на 19% меньше первичных бюджетных назначений на 2021 год), по расходам в сумме 12 423 282,00 рублей (на 59% меньше первичных бюджетных назначений на 2021 год), дефицит бюджета утвержден в сумме 119 200,00 рублей (на 99% меньше первичных бюджетных назначений на 2021 год). Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Дефицит превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 

Решением о бюджете на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда в размере 50 000,00 рублей, норматив, установленный ст.81 БК РФ не превышен. 

 Решением о бюджете на 2022 год утвержден объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022 год в сумме 256 000,00 рублей (утвержденный объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022 год указанный в тексте решения (10 000,00 рублей) не соответствует приложению №7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, классификации расходов местного бюджета муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022 год» (256 000,00 рублей).


Решением Совета депутатов Красноиюсского сельсовета от 29.12.2021 № 56 «О бюджете муниципального образования Красноиюсский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены все основные показатели и характеристики в соответствии со ст.184.1 БК РФ.

Анализ основных показателей исполнения бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год представлен в таблице 1.

Таблица 1, рублей

	Основные параметры
	2021 год факт
	2022 год
	% исполнения 2022 год
	Прирост 
(снижение) 2022 год к 2021 году

	
	
	утверждено
	исполнено
	
	сумма
	в %

	Доходы
	26 128 151,95
	23 529 157,0
	20 101 809,77
	85,4
	-6 026 342,18
	-23

	Расходы
	22 449 038,86
	27 403 378,6
	23 740 699,97
	86,6
	+1 291 661,11
	+6

	Дефицит(-)
профицит(+)
	+3 679 113,09
	-3 874 221,6
	-3 638 890,2
	х
	-7 318 003,29
	х



Исполнение бюджетных назначений по доходам Красноиюссского сельсовета за 2022 год составило 20 101 809,77 рублей или 85,4% от плановых показателей, что на 3 427 347,23 рублей (15%) меньше объема доходов, утвержденного Решением о бюджете Красноиюссского сельсовета на 2022 год.
Исполнение бюджетных назначений по расходам Красноиюсского сельсовета за 2022 год составило 23 740 699,97 рублей или 86,6% от плановых показателей, что на 3 662 678,63 рублей (13,4%) меньше объема расходов, утвержденного Решением о бюджете Красноиюссского сельсовета на 2022 год.

По результатам 2022 года фактически сложился дефицит в размере 3 638 890,20 рублей, при планируемом дефиците в размере 3 874 221,60 рублей.

Исполнение бюджетных назначений Красноиюсского сельсовета по доходам в 2022 году в сравнении с 2021 годом уменьшилось на 6 026 342,18 рублей (на 23%), по расходам увеличилось на 1 291 661,11 рублей (на 6%).
3. Анализ исполнения доходов местного бюджета

Исполнение доходов бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год в сравнении с 2021 годом в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведено в таблице 2.
Таблица 2, рублей

	Доходы
	2021 год (исполнено)
	2022 год

	
	
	назначено
	исполнено
	Сумма отклонения
	Процент исполнения

	Доходы, всего
	26 128 151,95
	23 529 157,0
	20 101 809,77
	-3 427 347,23
	85,4

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	-6 026 342,18
	х
	х

	
	%
	х
	х
	-23
	х
	х

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 061 373,88
	5 983 475,0
	2 633 713,0
	-3 349 762,0
	44

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+572 339,12
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+27,8
	х
	х


	-налоговые доходы
	1 982 480,77
	2 305 000,0
	2 479 276,41
	+174 276,41
	107,6

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+496 795,64
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+25
	х
	х

	-неналоговые доходы
	78 893,11
	3 678 475,0
	154 436,59
	-3 524 038,41
	4,2

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	+75 543,48
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+95,8
	х
	х

	Безвозмездные поступления
	24 066 778,07
	17 545 682,0
	17 468 096,77
	-77 585,23
	99,6

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	-6 598 681,3
	х
	х

	
	%
	х
	х
	-27,4
	х
	х


Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 2 633 713,00 рублей (44 % бюджетных назначений), неисполнение составило 3 349 762,00 рублей (56%). При этом налоговые доходы исполнены на 107,6% (отклонение +174 276,41 рублей), неналоговые доходы на 4,2% (отклонение – 324 038,41 рублей).
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 17 468 096,77 рублей (99,6% бюджетных назначений), отклонение составило – 77 585,23 рублей.

По сравнению с 2021 годом доходы сократились на 6 026 342,18 рублей, или на 23%, за счет одновременного уменьшения безвозмездных поступлений на 6 598 681,30 рублей (на 27,4%) и увеличения налоговых и неналоговых доходов на 572 339,12 рублей (на 27,8%).
По сравнению с предыдущим годов в 2022 году наблюдается значительное увеличение налоговых и неналоговых доходов – на 25% и 95,8% соответственно.

В структуре доходов бюджета Красноиюсского сельсовета в 2022 году за счет налоговых доходов сформировано 12,3% общих доходов (в 2021 году – 7,6%), неналоговых доходов – 0,8% (в 2021 году – 0,3%), безвозмездных поступлении 86,9% (в 2021 году – 92%).
В решении о бюджете Красноиюсского сельсовета за 2022 год показатели утвержденных и исполненных бюджетных назначений по доходам соответствуют показателям формы бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

3.1. Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам

По сравнению с 2021 годом налоговые и неналоговые доходы в целом увеличились на 572 339,12 рублей (на 27,8%), в том числе за счет увеличения по:
1) Налоговым доходам:

- налог на доходы физических лиц – на 218 445,83 рублей (на 30,8%);
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ -  на 128 764,73 рублей (на 28,2 %);

-единый сельскохозяйственный налог - на 18 530,86 рублей (на 28,5%);

- земельный налог – на 133 826,82 рублей (на 20,2%);

2) Неналоговым доходам:

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 11 351,30 рублей (на 22,3%);
- доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 65 601,66 рублей (в 4,2 раза);

- прочим неналоговым доходам – на 4 740,00 рублей (в 2021 году доходы не поступали).
При этом в 2022 году снизилось поступление по следующим налоговым и неналоговым доходам:

1) Налоговым доходам:

- налогу на имущество физических лиц – на 892,60 рублей (на 1,1%);

- государственной пошлине за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации) – на 1 880,00 рублей (на 52,2%).
2) неналоговым доходам:

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 4 712,00 рублей (на 68,9%).
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 1 437,48 рублей (в 2022 году доходы не поступали).
Информация по поступлениям налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета за 2021-2022 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3, рублей

	Доходы
	исполнено
	Темп прироста, снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% (гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 061 373,88
	2 633 713,0
	+572 339,12
	+27,8
	100
	100

	Налоговые доходы
	1 982 480,77
	2 479 276,41
	+496 795,64
	+25,1
	96,2
	94,1

	Налог на доходы физических лиц
	710 022,44
	928 468,27
	+218 445,83
	+30,8
	34,4
	35,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	457 357,11
	586 121,84
	+128 764,73
	+28,2
	22,2
	22,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	65 053,57
	83 584,43
	+18 530,86
	+28,5
	3,2
	3,2

	Налог на имущество физических лиц
	82 569,26
	81 676,66
	-892,60
	-1,1
	4
	3,1

	Земельный налог
	663 878,39
	797 705,21
	+133 826,82
	+20,2
	32,2
	30,3

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	3 600,0
	1 720,0
	-1 880,0
	-52,2
	0,2
	0,1

	Неналоговые доходы
	78 893,11
	154 436,59
	+75 543,48
	+95,8
	3,8
	5,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	50 313,98
	61 665,28
	+11 351,30
	+22,6
	2,4
	2,3

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства
	20 301,65
	85 903,31
	+65 601,66
	+323,1
	1
	3,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 840,0
	2 128,0
	-4 712,0
	-68,9
	0,3
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 437,48
	0,0
	-1 437,48
	-100
	0,1
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	4 740,0
	+4 740,0
	+100
	0
	0,2


Налоговые доходы бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год составили 2 479 276,41 рублей, или 107,56 % бюджетных назначений, отклонения + 174 276,41 рублей (+7,56%). Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета составила 94,1%.
Исполнение бюджета Красноиюсского сельсовета в разрезе отдельных видов налоговых  доходов в 2022 году сложилось следующим образом:

- по поступлению налога на доходы физических лиц, исполнение составило 928 468,27 рублей или 96,4% плановых назначений, отклонение – 34 531,73 рублей. По сравнению с 2021 годом доходы от уплаты налога увеличились на 218 445,83 рублей или на 30,8%.

При этом доля поступлений налога на доходы физических лиц в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета увеличилась с 34,4% в 2021 году, до 35,3% в 2022 году;
- по поступлению акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, исполнение составило 586 121,84 рублей или 115% плановых назначений, отклонение +78 121,84 рублей. По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 128 764,73 рублей или на  28%.

При этом доля поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета увеличилась с 22,2% в 2021 году, до 22,3% в 2022 году:
- по поступлению единого сельскохозяйственного налога, исполнение составило 83 584,43 рублей или 130,6% плановых назначений, отклонение +19 584,43 рублей. По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 18 530,86 рублей или на 28%.
При этом доля поступлений единого сельскохозяйственного налога в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета не изменилась с 2021 года и в 2022 году составила 3,2%;
- по поступлению налога на имущество физических лиц, исполнение составило 81 676,66 рублей или 102% плановых назначений, отклонение +1 676,66 рублей. По сравнению с 2021 годом доходы уменьшились на 892,60 рублей или на 1,1%.

При этом доля поступлений налога на имущество физических лиц в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета уменьшилась с 4% в 2021 года до 3,1% в 2022 году;
- по поступлению земельного налога, исполнение составило 797 705,21 рублей или 116% плановых назначений, отклонение +109 705,21 рублей. По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 133 826,82 рублей или на 20,1%.

При этом доля поступлений земельного налога в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета уменьшилась с 32,2% в 2021 года до 30,3% в 2022 году;
- по поступлению государственной пошлины, исполнение составило 1 720,00 рублей или 86% плановых назначений, отклонение -280,00 рублей. По сравнению с 2021 годом доходы уменьшились на 1 880,00 рублей или на 52,2%.

При этом доля поступлений государственной пошлины в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета уменьшилась с 0,2% в 2021 года до 0,1% в 2022 году.
Неналоговые доходы бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год составили 154 436,59 рублей, или 4,2 % бюджетных назначений, отклонения -3 524 038,41 рублей (-95,8%). Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета составила 5,9%.

Исполнение бюджета Красноиюсского сельсовета в разрезе отдельных видов неналоговых  доходов в 2022 году сложилось следующим образом:
- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнение составило 61 665,28 рублей или 123% плановых назначений, отклонение +11 665,28 рублей. По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 11 351,30 рублей или на 22,6%.
При этом доля поступлений дохода от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета уменьшилась с 2,4% в 2021 года до 2,3% в 2022 году:
- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, исполнение составило 85 903,31 рублей или в 3 раза больше плановых назначений, отклонение +57 903,31 рублей.

При этом доля поступлений дохода от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета увеличилась с 1% в 2021 года до 3,3% в 2022 году;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, исполнение составило 2 128,00 рублей или 0,1% плановых назначений, отклонение -3 598 347,00 рублей. 

При этом доля поступлений дохода от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета уменьшилась с 0,3% в 2021 года до 0,1% в 2022 году:
- поступление невыясненных поступлений составило 4 740,00 рублей, плановые назначения не планировались, отклонение +4 740,00 рублей.
При этом доля поступлений невыясненных поступлений в общем объёме налоговых и неналоговых доходов Красноиюсского сельсовета составила 0,2% в 2022 году.
В результате неисполнения плановых назначений по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Красноиюсского сельсовета не поступило собственных доходов в сумме 3 633 158,73 рублей.

В результате перевыполнения плановых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Красноиюсского сельсовета дополнительно поступило собственных доходов в сумме 247 086,73 рублей.

Незапланированных доходов в бюджет Красноиюсского сельсовета в 2022 году  поступило 36 310,00 рублей.

Таким образом, в 2022 году отмечается увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов к уровню 2021 года (на 27,8%), бюджетные назначения в целом исполнены на 44%. При этом фактическое исполнение бюджетных назначений по всем подгруппам доходов (от 0,1% по доходам от продажи материальных и нематериальных активов до 307% по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства) подтверждает необходимость повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования.
3.2. Анализ исполнения по безвозмездным поступлениям

Безвозмездных поступлений в 2022 году поступило 17 468 096,77 рублей или 99,6% бюджетных назначений, отклонения составили – 77 585,23 рублей.
 По сравнению с 2021 годом безвозмездные поступления сократились на 6 598 681,30 рублей или на 27,4%. Структура безвозмездных поступлений в бюджет Красноиюсского сельсовета представлена в таблице 4.

Таблица 4, рублей

	Доходы
	исполнено
	Темп прироста, снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% 
(гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления
	24 066 778,07
	17 468 096,77
	-6 598 681,30
	-27,4
	100
	100

	Дотации
	17 062 200,00
	16 927 000,0
	-135 200,0
	-0,8
	70,9
	96,9

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	8 153 500,0
	7 595 000,0
	-558 500,0
	-6,8
	33,9
	43,5

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	8 908 700,0
	9 274 000,0
	+365 300,0
	+4,1
	37
	53,1

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений
	0
	58000,0
	+58 000,0
	0
	0
	0,3

	Субсидии
	3 686 975,00
	313 882,0
	-3 373 093,0
	-91,5
	15,3
	1,8

	Субвенции
	245 103,07
	207 454,20
	-37 648,87
	-15,4
	1
	1,2

	Иные межбюджетные трансферты
	3 062 500,0
	20 000,0
	-3 042 500,0
	-99,3
	12,7
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления
	10 000,0
	0
	-10 000,0
	-100
	0,04
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	-239,43
	-239,43
	0
	0
	0


Основным источником поступивших в бюджет Красноиюсского сельсовета средств являются безвозмездные поступления (удельный вес в структуре доходов – 86,9%), исполнение по которым составило 99,6% бюджетных назначений в том числе:
Дотации – 16 927 000,00 рублей или 100% бюджетных назначений:

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 7 595 000,00 рублей;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов  9 274 000,00 рублей;

- прочие дотации бюджетам сельских поселений  58 000,00 рублей.

По сравнению с 2021 годом дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов снизились на 558 500,00 рублей (на 6,8%), при этом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов увеличились на 365 300,00 рублей (на 4,1%).

В целом доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений возросла с 70,9% в 2021 году до 96,9% в 2022 году.

Субсидии – 313 882,00 рублей или 100% бюджетных назначений, в том числе:

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений – 313 882,00 рублей.
По сравнению с 2021 годом субсидии значительно сократились – на 3 373 093,00 рублей (на 91,5%), доля субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась  с 15,3% в 2021 году до 1,8% в 2022 году.
Субвенции – 207 454,20 рублей или 74,1% бюджетных назначений, в том числе:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 1 000,00 рублей;

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 158 800,00 рублей;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 47 654,20 рублей.

По сравнению с 2021 годом субвенции значительно сократились – на 37 648,87 рублей (на 15,4%). В целом доля субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений возросла с 1% в 2021 году до 1,2% в 2022 году.

Иные межбюджетные трансферты – 20 000,00 рублей или 80% бюджетных назначений.
В сравнении с 2021 годом  наблюдается значительное снижение иных межбюджетных трансфертов в 153 раза. Доля в структуре безвозмездных поступлений снизилась с 12,7% в 2021 году до 0,1% в 2022 году.
Таким образом, объем безвозмездных поступлений в 2022 году по сравнению с 2021 годом сократился на 77 585,20 рублей, что связано с уменьшением дотаций на 135 200,00 рублей или на 0,8%, субсидий на 3 373 093,00 рублей или на 91,5%, субвенций на 37 648,87 рублей или на 15,4%, иных межбюджетных трансфертов на 3 042 500,00 рублей или на 99,3%.

4.Анализ исполнения расходов Красноиюсского сельсовета
Расходы бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 23 740 699,97 рублей, или 86,6% утвержденных бюджетных ассигнований, на 1 291 661,11 рублей или на 5,8% больше исполнения расходов Красноиюсского сельсовета за 2021 год.
Структура расходов Красноиюсского сельсовета за 2021 - 2022 по разделам классификации расходов представлена в таблице 5.
Таблица 5, (удельный вес в общей структуре расходов, в %)

	Показатели
	2021 год (факт)
	2022 год
	Отклонение 2022 года к 2021 году  

	
	
	утверждено
	исполнено
	

	А
	1
	2
	3
	4

	Всего расходов:
	100
	100
	100
	0

	01 «Общегосударственные вопросы»
	27,3
	33,9
	35,3
	+8

	02 «Национальная оборона»
	0,8
	0,6
	0,7
	-0,1

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	2,5
	3,3
	3,6
	+1,1

	04 «Национальная экономика»
	5,7
	10,3
	11,4
	+5,7

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	29
	18,3
	13,3
	-15,7

	06 «Охрана окружающей среды»
	4,6
	0,04
	0,04
	-4,56

	08 «Культура, кинематография»
	28,4
	32,2
	34,3
	+5,9

	10 «Социальная политика»
	1,3
	1,5
	1,4
	+0,1

	11 «Физическая культура и спорт»
	0,04
	0,02
	0,03
	-0,01

	14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	0,2
	0
	0
	-0,2


Наибольшие изменения в структуре расходов бюджета Красноиюсского сельсовета в 2022 году по сравнению с 2021 годом отмечены по следующим разделам:

01 «Общегосударственные вопросы» (доля увеличилась с 27,3% до 35,3%);

08 «Культура, кинематография» (увеличилась с 28,4% по 34,3%);

04 «Национальная экономика» (увеличилась с 5,7% до 11,4%);

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (сократилась с 29% до 13,3%);

06 «Охрана окружающей среды» (сократилась с 4,6% до 0,04%).

По остальным разделам изменения составили в пределах 1% (как в сторону увеличения, так и в сторону сокращения):
03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличилась с 2,5% до 3,6%;

10 «Социальная политика» увеличилась с 1,3% до 1,4%;

02 «Национальная оборона» сократилась с 0,8% до 0,7%;

14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» с 0,2% до 0%.

Основной объем расходов бюджета Красноиюсского сельсовета приходится на следующие разделы классификации расходов:

общегосударственные вопросы (удельный вес 35,3%), расходы по итогам исполнения составили 8 390 392,58 рублей, или 90,4% утвержденных бюджетных ассигнований, что на 2 271 297,00 рублей, или на 37,1% выше уровня 2021 года.
культура, кинематография (удельный вес 34,3%), расходы по итогам исполнения составили 8 133 297,29 рублей, или 92,2% утвержденных бюджетных ассигнований, что на  1 747 965,20 рублей, или на 27,4%, выше уровня 2021 года.

жилищно-коммунальное хозяйство (удельный вес 13,3%), расходы по итогам исполнения составили 3 152 613,51 рублей, или 62,9% утвержденных бюджетных ассигнований, что на 3 360 897,82 рублей, или на 51,6% меньше уровня 2021 года.
национальная экономика (удельный вес 11,4%), расходы по итогам исполнения составили 2 701 500,00 рублей, или 96,2% утвержденных бюджетных ассигнований, что на 1 415 766,00 рублей или в 2,1 раза больше уровня 2021 года.
Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 3 662 678,63 рублей, или 13,4% ассигнований. Основной причиной отклонений согласно форме бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» является оплата работ по фактически выполненным работам, а так же отсутствие финансирования.
Низкий процент исполнения утвержденных бюджетных ассигнований (менее 75%) отмечен по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 62,9%, по данному разделу так же допущены наибольшие объемы неосвоенных бюджетных ассигнований  - 1 857 426,89 рублей.
4.1.Анализ исполнения бюджета Красноиюсского сельсовета по реализации муниципальных программ.


В 2022 году в Красноиюсском сельсовете планировались к финансированию следующие муниципальные программы:

- «Спорт, физкультура и здоровье на 2022 год»;

- «Адресная социальная поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми на 2022 год»;

- «Повышение безопасности дорожного движения в Красноиюсском сельсовете Орджоникидзевского района на 2022 год»;
- «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Администрации Красноиюсского сельсовета на 2022 год»;
- «Меры по усилению борьбы с преступностью и профилактике правонарушений на 2022 год»;

- «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022-2026 годы»;

- «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Красноиюсского сельсовета на 2017-2021 годы и на перспективу до 2026 года»;

- «Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Красноиюсского сельсовета на 2017-2026 годы»;

- «По охране земель на территории Красноиюссского сельсовета на 2022 год»;

- «Комплексное развитие сельской территории Красноиюсского сельсовета на 2021-2026 год».

Информация об исполнении муниципальных программ представлена в таблице 6.

Таблица 6, рублей

	Наименование муниципальных программ
	бюджетные ассигнования
	исполнено
	отклонения (гр.2-гр.1)
	% исполнения (гр.2/гр.1)

	А
	1
	2
	3
	4

	«Спорт, физкультура и здоровье на 2022 год»
	6 000,0
	6 000,0
	0,0
	100

	«Адресная социальная поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми на 2022 год»
	276 73,52
	275 773,52
	-1 000,0
	99,6

	«Повышение безопасности дорожного движения в Красноиюсском сельсовете Орджоникидзевского района на 2022 год»
	253 249,65
	12 144,65
	-241 105,0
	4,8

	«Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Администрации Красноиюсского сельсовета на 2022 год»
	8 633,32
	8 633,32
	0,0
	100

	«Меры по усилению борьбы с преступностью и профилактике правонарушений на 2022 год»


	12 000,0
	0
	-12 000,0
	0

	«По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022-2024 годы»
	351 000,0
	331 792,65
	-19 207,38
	94,5

	"Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Красноиюсского сельсовета на 2017-2021 годы и на перспективу до 2026 года
	504 500,0
	401 980,0
	-102 520,0
	79,7

	"Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Красноиюсского сельсовета на 2017-2026 годы»
	6 000,0
	0
	-6 000,0
	0

	"По охране земель на территории Красноиюссского сельсовета на 2022 год"


	126 500,0
	30 000,0
	-96 500,0
	23,7

	"Комплексное развитие сельской территории Красноиюсского сельсовета"
	31 114,4
	31 114,4
	0
	100

	итого
	1 575 770,89
	1 097 438,51
	-478 332,38
	69,6


Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 1 097 438,51 рублей или 69,6% утвержденных бюджетных ассигнований.
Относительно 2021 года наблюдается сокращение по исполнению расходов по программным направлениям деятельности на общую сумму 6 496 045,04 рублей или в 7 раз.

Программные расходы на 2022 год включены в 7 из 9 разделов бюджетной классификации расходов Красноиюсского сельсовета.
Основной объем освоенных программных назначений – 1 009 546,14 рублей или 92% от суммы произведенных программных расходов, исполнен в рамках 3-х муниципальных программ:

- «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Красноиюсского сельсовета на 2017-2021 годы и на перспективу до 2026 года» - 401 980,00 рублей (79,7% утвержденных бюджетных ассигнований);
- «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022-2026 годы» - 331 792,62 рублей (94,5% утвержденных бюджетных ассигнований);
- «Адресная социальная поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми на 2022 год» - 275 773,52 рублей (99,6% утвержденных бюджетных назначений).

Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Красноиюсского сельсовета в 2022 году составила всего 4,6%.

5.Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности согласно бюджетной отчетности Красноиюсского сельсовета приведен в таблице 7.

Таблица 7, рублей

	Наименование показателя
	Сумма задолженности по состоянию
	Снижение(-),

прирост (+)
	Удельный вес, %

	
	На 01.01.2022
	На 31.12.2022
	сумма
	%
	

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	754 531,06
	662 907,03
	-91 624,03
	-12,1
	100

	расчеты по доходам
	639 557,81
	624 364,05
	-15 193,76
	-2,4
	94,2

	Расчеты по выданным авансам
	73 191,12
	17,98
	-73 173,14
	-99,9
	0,0002

	Расчеты по ущербу и иным доходам
	40 923,78
	38 525,0
	-2 398,78
	-5,9
	5,8

	Расчеты по платежам в бюджеты
	858,35
	0
	-858,35
	100
	0

	Кредиторская задолженность в том числе:
	4 448 051,85
	2 198 133,78
	-2 249 918,07
	-50,6
	100

	расчеты по доходам
	139 732,71
	144 472,71
	+4 740,0
	+3,4
	6,6

	расчеты с подотчетными лицами
	83 351,09
	0
	-83 351,09
	-100
	0

	расчеты по принятым обязательствам
	2 019 326,19
	1 563 243,64
	-456 082,55
	-22,6
	71,1

	расчеты по платежам в бюджеты
	2 181 664,66
	490 417,43
	-1 691 247,23
	77,5
	22,3

	прочие расчеты с кредиторами
	23 977,20
	0
	-23 977,20
	-100
	0


Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 91 624,03 рублей или на 12,1% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 662 907,03 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года отсутствует.
Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 2 249 918,07 рублей или на 50,6% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 2 198 133,78 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 321 233,64 рублей или 14,2% от общей суммы кредиторской задолженности.
6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств Красноиюсского сельсовета.

В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счётной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год.
В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н в части полноты представленной отчетности, а также оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.
В соответствии с требованиями  ст.11 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация. По результатам проведенной инвентаризации расхождения не выявлены. 

Согласно отчета «О движении денежных средств» (ф.0503123) в разрезе экономических статей расходов (далее ЭКР), структура расходов бюджета Красноиюсского сельсовета в 2022 году сложилась следующим образом:

Ст.211 ЭКР «заработная плата» составила 8 513 693,01 рублей или 35,9% в общей структуре расходов и 125% к уровню 2021 года.

Ст.213 ЭКР «начисления на выплаты по оплате труда» составила 3 647 029,80 рублей или 15,4% в общей структуре расходов и 166% к уровню 2021 года.

Ст.214 ЭКР «за счет прочих несоциальных выплат персоналу в натуральной форме» составила 63 465,80 рублей или 0,3% в общей структуре расходов,  в 2021 году данные расходы не осуществлялись.

Ст.221 ЭКР «услуги связи» составила 94 984,52 рублей или 0,4% в общей структуре расходов и в 2,3 раза больше уровня 2021 года.

Ст.222 ЭКР «транспортные услуги» составила 85 761,81 рублей или 0,4% в общей структуре расходов и в 4,3 раза больше уровня 2021 года. 

Ст.223 ЭКР «коммунальные услуги» составила 1 233 212,43 рублей или 5,2% в общей структуре расходов и 126% к уровню 2021 года.

Ст.224 ЭКР «арендная плата за пользование имуществом (за исключением земельных и других обособленных природных объектов)» составила 12 462,12 рублей или 0,1% в общей структуре расходов, в 2021 году данные расходы не осуществлялись.

Ст.225 ЭКР «работы, услуги по содержанию имущества» составила 3 695 678,54 рублей или 24,4% в общей структуре расходов и 67,5% к уровню 2021 года.

Ст.226 ЭКР «прочие работы, услуги» составила 1 673 723,26 рублей или 7,1% в общей структуре расходов и 49% к уровню 2021 года.

Ст.227 ЭКР «страхования» составила 3 391,06 рублей или 0,01% в общей структуре расходов, в 2021 году данные расходы не осуществлялись.

Ст.262 ЭКР «пособия по социальной помощи населению в денежной форме» составила 9 000,00 рублей или 0,04% в общей структуре расходов и 90% к уровню 2021 года.

Ст.264 ЭКР «пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам» составила 266 773,52 рублей или 1,1% в общей структуре расходов и 115% к уровню 2021 года.

Ст.290 ЭКР «прочие расходы» составила 1 179 816,06 рублей или 5% в общей структуре расходов и в 1,7 раза больше уровня 2021 года.

Ст.310 ЭКР «увеличение стоимости основных средств» составила 1 443 709,70 рублей или 6,1% в общей структуре расходов и в 5,6 раза больше уровня 2021 года.

Ст.340 ЭКР «увеличение стоимости материальных запасов» составила 1 817 998,34 рублей или 7,7% в общей структуре расходов и в 2 раза больше уровня 2021 года.

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022 год исполнен в сумме 2 666 500,00 рублей или 100% бюджетных назначений и в 9 раз больше уровня 2021 года.

В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2022 год составило 508 000,00 рублей, использовано средств дорожного фонда в 2022 году в сумме 2 666 500,00 рублей. Таким образом, с учетом неизрасходованных средств дорожного фонда за прошлые года (1 583 129,85 рублей), остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 31.12.2022г. составляет 0,0 рублей. 
Согласно данным отчета о движении нефинансовых активов (бюджетная деятельность) ф. 0503168 в 2022 году общий фонд основных средств бюджета увеличился на 370 810,40 рублей и по состоянию на 31.12.2022 года составил 26 397 865,85 рублей.

Увеличение фонда основных средств произошло:

- за счет увеличения фонда машин и оборудования на 189 685,20 рублей;

- за счет увеличения фонда инвентаря производственного и хозяйственного на 181 125,20 рублей.

Общий износ фонда основных средств бюджета в 2022 году (согласно формы 0503168) составил 97%. 

Согласно данным отчета о движении нефинансовых активов в 2022 году общий фонд материальных запасов увеличился на 40% и по состоянию на 31.12.2022 года составил 931 857,35 рублей. В 2022 году общий объем приобретаемых материальных запасов составил 1 625 928,77 рублей (155 % к уровню 2021 года), выбытие материальных запасов составило 1 361 604,75 рублей (139% к уровню 2021 года). 
Замечания
- Контрольно-счётной комиссией установлены замечания к текстовой части решения о бюджете на 2021 год, утвержденной в первоначальной редакции;
- Установленный решением о бюджете на 2022 год размер дефицита превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ;
- Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2022 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы оплата «штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» в сумме 1 048 606,51 рублей. Использование бюджетных средств на указанные расходы Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 1 048 606,51 рублей;

- По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», выявлено несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств  утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода в сумме 114 004,98 рублей. Указанное превышение лимитов квалифицировано КСК как использование бюджетных средств, с превышением принятых бюджетных обязательств над утвержденными лимитами (п.3 ст.219 БК РФ) в общей сумме 114 004,98 рублей;
- По результатам исполнения основных статей решения о бюджете за 2022 год установлено некачественное планирование, так как исполнение бюджетных назначений по собственным доходам составило 44% к уточненным бюджетным назначениям;

- Исполнение бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год по расходам составило 86,6% к уточненным бюджетным назначениям, что является показателем низкого исполнения бюджета;
- По результатам изучения выполнения бюджетных назначений по муниципальным программам за 2022 год установлено некачественное планирование, так как только по трем из десяти муниципальных программ выполнение осуществлено на 100%, а по двум программам выполнение составило 0%. 
Выводы:

1. Отчет об исполнении бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год представлен Администрацией Красноиюсского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

2. Отчеты об исполнении бюджета Красноиюсского сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса.

3. По сравнению с 2021 годом доходы сократились на 6 026 342,18 рублей, или на 23%, за счет одновременного уменьшения безвозмездных поступлений на 6 598 681,30 рублей (на 27,4%) и увеличения налоговых и неналоговых доходов на 572 339,12 рублей (на 27,8%).

3.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 2 633 713,00 рублей (44% бюджетных назначений), неисполнение составило 3 349 762,00 рублей (56%).
3.2. Безвозмездные поступления исполнены в сумме 17 468 096,77 рублей (99,6% бюджетных назначений), отклонение составило – 77 585,23 рублей.

4. Расходы бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 23 740 699,97 рублей, или 86,6% утвержденных бюджетных ассигнований, на 1 291 661,11 рублей или на 5,8% больше исполнения расходов Красноиюсского сельсовета за 2021 год.

Основной объем расходов муниципального бюджета приходится на следующие разделы классификации расходов: общегосударственные вопросы - 8 390 392,58 рублей, культура, кинематография - 8 133 297,29 рублей, жилищно-коммунальное хозяйство – 3 152 613,51 рублей, национальная экономика - 2 701 500,00 рублей.
Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 3662678,63 рублей, или 13,4% ассигнований. Основной причиной отклонений согласно форме бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» является оплата работ  по фактически выполненным работам, а так же отсутствие финансирования.

4.1. В 2022 году в Красноиюсском сельсовете планировалось финансирование 10 муниципальных программ. Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 1 097 438,51 рублей или 69,6% утвержденных бюджетных ассигнований.

Основной объем освоенных программных назначений 1 009 546,14 рублей или 92% от суммы произведенных программных расходов, исполнен в рамках 3-х муниципальных программ:

- «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Красноиюсского сельсовета на 2017-2021 годы и на перспективу до 2026 года» - 401 980,00 рублей (79,7% утвержденных бюджетных ассигнований);
- «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования Красноиюсский сельсовет на 2022-2026 годы» - 331 792,62 рублей (94,5% утвержденных бюджетных ассигнований);

- «Адресная социальная поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми на 2022 год» - 275 773,52 рублей (99,6% утвержденных бюджетных назначений).
Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Красноиюсского сельсовета в 2022 году составила всего 4,6%.

5. Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 91 624,03 рублей или на 12,1% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 662 907,03 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года отсутствует.

6. Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 2 249 918,07 рублей или на 50,6% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 2 198 133,78 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 321 233,64 рублей или 14,2% от общей суммы кредиторской задолженности.

Предложения

По результатам проведенной внешней проверки проекта решения об исполнении бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год, Контрольно-счётная комиссия предлагает:

Администрации Красноиюсского сельсовета:

1. Ежеквартально составлять отчеты об исполнении бюджета Красноиюсского сельсовета в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. Бюджетные обязательства принимать в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, не допускать превышения доведенных лимитов;

3. При утверждении дефицита бюджета не допускать превышения ограничения, установленного пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ;
4. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств;
5. Не допускать несоответствия данных текстовой части решений Совета депутатов Красноиюсского сельсовета и Приложений к решениям.
Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Красноиюсского сельсовета за 2022 год направить в Совет депутатов Красноиюсского сельсовета.
Председатель
Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района                                                                               Г.С. Назимова
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